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Predmet: 
Javna tribina o programskim obvezama Hrvatske radiotelevizije za razdoblje 2018.-2022. 

- mišljenje i prijedlozi Pravobraniteljice o Prijedlogu programskih obveza prema Ugovoru između HRT-a i Vlade RH za razdoblje 1.siječnja 2018.-31.prosinca 2022.- daje se
Poštovani/e,
Zahvaljujemo na pozivu za sudjelovanjem na javnoj tribini o programskim obvezama HRT-a za razdoblje 2018.-2022., te pozivu da se očitujemo o Prijedlogu programskih obveza. 
U nastavku dostavljamo primjedbe i preporuke za poboljšanje kvalitete uključivanjem aspekta ravnopravnosti spolova u Ugovor između HRT-a i Vlade RH za sljedeće petogodišnje razdoblje. 
1) Prva primjedba odnosi se na izostavljanje cilja promicanja ravnopravnosti spolova i uklanjanja stereotipa iz misije poglavlja:

- Obrazovni i znanstveni program (članak 33, str. 32), 
- Program za djecu i mlade, (članak 43, str. 41), 

a što je bilo uključeno u Ugovor između HRT-a i Vlade RH, 2013.-2017. 
Budući da je promicanje načela ravnopravnosti spolova kao jedne od ustavnih vrednota te, sukladno tome, uklanjanje stereotipa temeljem spola, dio odgoja i obrazovanja, te da Zakon o ravnopravnosti spolova, koji je organski zakon, propisuje u području obrazovanja da „sadržaji vezani za pitanja ravnopravnosti spolova predstavljaju integralni dio predškolskog, osnovnoškolskog i srednjoškolskog odgoja i obrazovanja, te visokoškolskog obrazovanja, kao i cjeloživotnog obrazovanja i usavršavanja, te uključuju pripremu oba spola za aktivno i ravnopravno sudjelovanje na svim područjima života“, (čl.14.st.2.Zakona o ravnopravnosti spolova), smatramo da programi javne televizije posvećeni obrazovanju, znanosti i odgojno-obrazovnim sadržajima za djecu i mlade svakako trebaju u svojoj misiji uključivati načelo ravnopravnosti spolova i uklanjanja rodnih stereotipa. 
Slijedom navedenog, Zakonom o Hrvatskoj radioteleviziji (NN 137/10, 76/12, 78/16, 46/17) u članku 9. stavku 1. je navedeno da „javne usluge HRT-a sadrže programske obveze HRT-a koje ispunjavaju demokratske, socijalne i kulturne potrebe hrvatskog društva, jamče pluralizam, uključujući kulturnu i jezičnu raznolikost“, a temeljem kojih će (stavak 2.) „proizvoditi, su-proizvoditi i objavljivati programe namijenjene ostvarivanju ravnopravnosti muškaraca i žena“.
Navedeno potvrđuje i odredba članka 9. Zakona o elektroničkim medijima (NN 153/09, 84/11, 94/13, 136/13), koja propisuje da je „djelatnost objavljivanja audiovizualnog i radijskog programa od interesa za Republiku Hrvatsku kada se programi odnose, između ostalog i na – ostvarivanje ravnopravnosti muškaraca i žena“. 
Također, Zakonom o elektroničkim medijima je u članku 12. propisano da „u audio i/ili audiovizualnim medijskim uslugama nije dopušteno poticati, pogodovati poticanju i širiti mržnju ili diskriminaciju na osnovi rase ili etničke pripadnosti ili boje kože, spola, jezika, vjere, političkog ili drugog uvjerenja, nacionalnog ili socijalnog podrijetla, imovnog stanja, članstva u sindikatu, obrazovanja, društvenog položaja, bračnog ili obiteljskog statusa, dobi, zdravstvenog stanja, invaliditeta, genetskog naslijeđa, rodnog identiteta, izražavanja ili spolne orijentacije, te antisemitizam i ksenofobiju, ideje fašističkih, nacionalističkih, komunističkih i drugih totalitarnih režima“.

Stoga p r e d l a ž e m o  da se u misiju spomenutih poglavlja vrati rečenica „promicanje načela ravnopravnosti spolova i uklanjanje spolnih/rodnih stereotipa“.
2) Članak 49. Ugovora između HRT-a i Vlade RH 2018.-2022. (vezan uz  Zakon o HRT-u, članak 9. stavak 2. podstavak 8.): Programi namijenjeni ostvarivanju ravnopravnosti muškaraca i žena glasi:
HRT će proizvoditi, suproizvoditi i objavljivati programe namijenjene ostvarivanju ravnopravnosti muškaraca i žena.

HRT će u sklopu svojih informativnih, mozaičnih, dokumentarnih, obrazovnih i drugih emisija kontinuirano podupirati ravnopravnost muškaraca i žena emitiranjem rodno osviještenih sadržaja, informiranjem javnosti o aktivnostima na području ostvarenja ravnopravnosti spolova, te ispunjavati svoju obvezu izvješćivanja o provedbi u svojim programima. Pri obradi širokog spektra tema potrebno je voditi računa o zastupljenosti obaju spolova kao ravnopravnih sugovornika u raspravama. Programski sadržaji bit će usmjereni na suzbijanje stereotipa i uklanjanja diskriminacije i seksizama.

HRT će emitirati radijske emisije posvećene toj tematici a u emisijama kulturnog i znanstvenog programa, u sklopu razmatranja raznih društvenih fenomena, predstavit će ovu temu na znanstvenoj razini.

Primjedbe:

2.1.) Iako se u novom Ugovoru spominje u tekstu da će „programski sadržaji biti usmjereni na suzbijanje stereotipa i uklanjanje diskriminacije i seksizma“, pa se pretpostavlja da se tu misli i na programske sadržaje televizije i radija, u zadnjem stavku se navodi da će HRT emitirati „radijske emisije“, dok se televizijske ne spominju. 
2.2.) Nije dovoljno reći da će „programski sadržaji biti usmjereni na suzbijanje stereotipa i uklanjane diskriminacije“ bez navođenja o kakvim se stereotipima, odnosno o kakvoj osnovi diskriminacije se radi. Stoga p r e d l a ž e m o  nadopunu ovog stavka i članka na način:

„Programski sadržaji biti će usmjereni na suzbijanje rodnih stereotipa, diskriminacije temeljem spola i spolne orijentacije kao i seksizma“ te da se u zadnji stavak, osim „radijske emisije“, dodaju i „televizijske emisije“. 
2.3.) U tekstu se navodi da će HRT „ispunjavati svoju obvezu izvješćivanja o provedbi u svojim programima“. Budući da Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova već godinama analizira izvješća HRT-a o promociji ravnopravnosti spolova, suzbijanju rodnih stereotipa, uklanjanju diskriminacije temeljem spola i seksizma u programskim sadržajima, te omogućavanja jednake zastupljenosti obaju spolova kao ravnopravnih sugovornika u raspravama sukladno obvezama Zakona o HRT-u
, Ugovora HRT-a i Vlade RH za razdoblje 2013.-2017. i obveza temeljem čl.16.st.1. Zakona o ravnopravnosti spolova, utvrdili smo da, iako je došlo do pozitivnog pomaka u izvještavanju HRT-a o temama vezanima uz ravnopravnost spolova, još uvijek na HRT-u nedostaje jedinstvena metodologija prikupljanja podataka. Popis naslova ili tema može biti obiman i dobro je da se vodi i minutaža istih, ali nedostaje zastupljenost takvih tema u ukupnom broju i minutaži svih tema kako bi se mogla izvršiti komparacija sa zastupljenošću drugih tema u ukupnom programu. 

Stoga, predlažemo da se u članak 49. Programi namijenjeni ostvarivanju ravnopravnosti muškaraca i žena uključi p r e p o r u k a koju Pravobraniteljica unazad nekoliko godina izdaje HRT-u da izradi jedinstvenu metodologiju praćenja i izvještavanja o provedbi zakonskih i ugovornih obveza vezano uz obvezu izvješćivanja o provedbi u svojim programima o promociji ravnopravnosti spolova, suzbijanju rodnih stereotipa, uklanjanju diskriminacije temeljem spola i seksizma u programskim sadržajima te omogućavanja jednake zastupljenosti obaju spolova kao ravnopravnih sugovornika u raspravama.
3) Treća primjedba odnosi se na članak 45. Komercijalni program. U ovom poglavlju su specifične vrijednosti za koje se HRT zalaže u ovom programskom području, ali i temeljno načelo komercijalne komunikacije koja, navodite, mora biti „društveno odgovorna, poštena, pristojna i istinita“. Budući da su rodni stereotipi i seksizam najčešće korišteni upravo u reklamama, koje su dio komercijalnog programa, te da smo tijekom proteklog razdoblja upućivali upozorenja i preporuke HRT-u zbog pojedinih promidžbenih poruka koje su kršile načela ravnopravnosti spolova, p r e d l a ž e m o da se upravo u ovom poglavlju izrijekom navede da HRT, u cilju vlastite društvene odgovornosti, neće emitirati reklame koje javno ponižavaju, omalovažavaju ili vrijeđaju žene ili muškarce temeljem njihovog spola, a što bi bilo u skladu s čl. 16.st.2. Zakona o ravnopravnosti spolova.
4) Četvrta primjedba odnosi se na Sportski program (čl. 40, str. 38). Navodi se da će HRT „nastojati osigurati prijenose sportskih događaja u skladu s Popisom značajnih događaja koji je na temelju članka 46. stavka 2. Zakona o elektroničkim medijima donijelo Vijeće za elektroničke medije“. U nastavku se navode većinom ili izrijekom muška natjecanja i sportovi, a iste predviđa i navedeni Popis.
Budući da se prema našim analizama ravnopravnog medijskog praćenja sporta u kojem sudjeluju žene u odnosu na muškarce, kao i prema najnovijem istraživanju koje je 2016. provela Agencija za elektroničke medije tromjesečnim praćenjem sportskih vijesti u informativnim emisijama, pokazalo da su vijesti o ženama u sportu značajno podzastupljene (svega 6% u ukupnom broju tema iz sporta), smatramo da bi HRT, koji u ovom članku i sam navodi da je „obvezan obavljati odgojnu funkciju u smislu popularizacije sportskih događanja i sportske kulture“ te „uravnoteženim omjerom popularnih i 'malih' sportova HRT će pridonositi popularizaciji sportskih događaja te nepristranosti u izvješćivanju i komentiranju“, trebao u misiju uvrstiti  promoviranje sportskih događanja u kojima nastupaju žene kako bi se popularizirale i druge grane sporta osim uobičajenih muških ekipnih i onih vezanih isključivo za nastupe muških hrvatskih reprezentacija. Naime, muški sport se priznaje Popisom značajnih događaja kao događaj od posebnog nacionalnog interesa, dok događaj iste natjecateljske razine za isti sport u ženskoj konkurenciji nema taj status, premda i muške i ženske ekipe ili pojedinci/ke predstavljaju Republiku Hrvatsku pa se može reći da su od istog nacionalnog interesa. 
Popis značajnih događaja učvršćuje postojeću predrasudu o sportu u ženskoj konkurenciji kao manje vrijednom sportskom natjecanju na nacionalnoj razini, premda su neke od najvećih sportskih dostignuća na čast i ugled Republike Hrvatske postigle upravo žene koje svojim talentom, radom i voljom prkose takvoj percepciji. 
Europska komisija je u svom dokumentu „Ravnopravnost spolova u sportu - Prijedlog za strateško djelovanje 2014.-2020.“
 naglasila važnost povećanja medijskog praćenja žena u sportu, uključujući sportske prijenose, intervjuirane sportašice te sudjelovanje stručnjakinja u razgovorima o sportu.  Također, spolna raznolikost u prijenosima trebala bi se promicati na nacionalnoj razini te bi se medijska pokrivenost sportova u ženskoj konkurenciji trebala poticati upravo putem popisa događaja od izuzetne važnosti za društvo. Zaključuje se da države članice trebaju razmotriti izmjene takvih popisa sa svrhom uključivanja više sportskih događaja u ženskoj konkurenciji i unaprjeđenja ravnopravnosti spolova u sportskim natjecanjima.
Stoga p r e d l a ž e m o da HRT u misiju i/ili tekst Sportskog programa u Ugovoru uključi promociju ženskog sporta kroz povećanje udjela prijenosa natjecanja ženskih ekipa različitih sportova ili vijesti o sportašicama i njihovim postignućima. Praćenjem učešća prijenosa natjecanja žena u bilo kojem sportu i/ili vijesti o tim natjecanjima ili sportašicama u ukupnom broju svih sportskih natjecanja i/ili vijesti tijekom godine, kroz narednih pet godina bi se mogao pratiti napredak ili povećanje udjela ženskog sporta u sportskom programu HRT-a.
Naime, iako je u svom Izvješću za 2016., HRT dostavila Pravobraniteljici za ravnopravnost  spolova popis sportskih događanja sportašica koja je prenosila te navela da je jednakopravno objavljivala informacije o sportašicama i sportašima, ovako općenito sročeni navod teško je potvrditi ili demantirati. Za pravu analizu bilo bi neophodno vidjeti popis svih prijenosa sportskih događanja po sportovima i učešće prijenosa ženskih u odnosu na muška natjecanja.
Ovo su primjedbe, obrazloženja i prijedlozi Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova na predmetni Ugovor. 
Nadamo se da ćete iste razmotriti i uključiti u konačnu verziju.

S poštovanjem,
                                                                                           PRAVOBRANITELJICA

                                                                                  ZA  RAVNOPRAVNOST  SPOLOVA

                                                                                           Višnja Ljubičić, dipl. iur.                                                                                            

Dostaviti:

- naslovu na e-mail javne rasprave: javna.rasprava@hrt.hr
- naslovu na adresu: Hrvatska radiotelevizija, Prisavlje 3, 10000 Zagreb, RJ Komunikacije
- arhiva
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� HRT je obvezan proizvoditi, suproizvoditi i objavljivati programe namijenjene ostvarivanju ravnopravnosti muškaraca i žena (čl.9.st.2. Zakona o HRT-u).


� Gender Equality in Sport, Proposal for Strategic Action 2014.2020, European Commission.





